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SECRETARIA DE GOBERNACION

SUBSECRETARIA DE ENLACE LEGISLATIVO
Y ACUERDOS POLITICOS

Oficio No. SELAP/300/2345/17
Ciudad de México, a 8 de septiembre de 2017

DIP. JORGE CARLOS RAMIREZ MARIN
Presidente de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados def H. Congreso de la Unién
Presente

Por instrucciones del C. Presidente de la Republica vy en ejercicio de la facultad que le
confiere el articulo 71, fraccion 1 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con fundamento en lo establecido en el articulo 27, fraccidn VIII de la Ley
Organica de la Administracidn Publica Federal, me permito remitir la INICIATIVA DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION, documento que el Titular del
Ejecutivo Federai propone por el digno conducto de ese Organo Legislativo.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, acompario al presente copias de los oficios
ndmeros 312.A.-0003259 y 353.A.-0450 de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
mediante los cuales envia el Dictamen de Impacto Presupuestario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi
consideracidn distinguida.

C.c.p.- Lic. Miguel Angel Osorio Chong, Secretario de Gebernacién.- Para su superiar conacimiento.

Lic. Misha Leonel Granados Fernandez, Consejero luridico del Ejecutivo Fedefa-ARReseiien Re51piemDCs

numero 1.1257/2017. Direccion General de
Mtro. Valentin Martinez Garza, Tituar de la Unidad de Enlace Legislativo.- Presegfe, Proceso Legislativo
Minutario /
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C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion | del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter, por su digno conducto, ante esa
Honorable Asamblea, la Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y dercgan
diversas disposiciones de la Ley de Planeacion, al tenor de ia siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en sus articuios 25 y 26,
Apariado A, determina la potestad del Estado mexicano sobre la rectoria dei desarrolic
nacional para garantizar que éste sea integral, sustentable y ademas, que fortaiezca la
Soberania de la Nacién y su régimeh demccratico.

Bajo dicho mandato, la Constitucion obiiga al Estado a organizar un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional, cuyos objetivos se orienten al logro de los fines del
proyecto nacional contenides en ella y, a su vez, impriman solidez, dinamismo,
competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para la
independencia y la democratizacion politica, social y cuitural de la Nacién.

La ley reglamentaria de los preceptos antes referidos, reguia la atribucién del Ejecutivo
Federal para estabiecer los procedimientcs de participacién y consuita popular en el
sistema nacional de planeacion democratica, asi como los criterios para la formulacion,
instrumentacion, control vy evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo {PND) y de los
programas que deriven de él, a los cuales deben sujetarse las dependencias y entidades
de Administracién Publica Federal.

En ese sentido la Ley de Planeacion tiene por objeto, entre otros, establecer las normas y
principios basicos conforme a los cuales debe llevarse a cabo la planeacion nacional del
desarrollo y encauzar, en funcion de ésta, las actividades del Gobierno Federal; asi como
regular las bases para que ei Ejecutivo Federal coerdine sus actividades de planeacion del
desarroilo y aquellas dirigidas a promover y garantizar la participacion democratica de la
sociedad en tales funciones.

Ahora bien, nuestro pais se encuentra inmerso en una constante transformacién que en los
ultimos afios se ha caracterizado por condiciones adversas para la economia global. Lo
anterior, hace imperante para el Estado mexicano contar con un marco juridico en materia
de planeacion nacional del desarrcollo que e permita prever e implementar los elementos
estratégicos que, con vision social, pero sobre todo humana, orienten las actividades de las
instituciones publicas a cumplir los fines del proyecto nacional piasmados en nuestra
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Constitucién Politica, observando siempre la eficiencia, eficacia, economia, transparencia
y honradez, en la administracion de los recursos publicos destinades a la ejecucién de sus
actividades.

Consciente de esta situacién, la Administracicn Publica Federal a mi cargo, establecié en
el "Programa para un Gobiemo Cercano y Moderno 2013-2018", el compromiso de
fortalecer la planeacion nacional de! desarrollo con un enfoque basado en resuitados,
mediante la promoci¢n de una iniciativa de reforma a la Ley de Planeacidn, que permita
consolidar, en el mediano y 'argo plazes, un gobiemo productivo y eficaz a través de la
planeacion no soio para las generaciones presentes, sino también para las del futuro.

A nivel internacional, destacan los esfuerzos que se realizan para afrontar retos comunes
que demandan acciones coordinadas entre fas naciones, como es el caso de la desigualdad
en y entre los paises y regicnes; la desigualdad entre mujeres y hombres; el cambio
climatico; la necesidad de tener un planeta limpio, y asegurar que los paises vivan en
entornos de paz, seguridad y justicia.

Asi, en septiembre de 2015 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas aprobd la Resolucion A/70/L.1 “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrcilo Sostenible”, la cuai establece un plan de accion basado en 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenibie. La resolucidn fue adoptada por miembros de las Naciones Unidas,
incluyendo México.

En este contexto, resuita de la mayor relevancia que la planeacion nacional del desarrollo
integre esta vision comun como referente de los logras a alcanzar en el ambito nacional,
considerando [as tres dimensiones del desarrollo sostenible anteriormante mencionadas:
econémica, social y ambiental, planteadas en ta Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

ta Agenda 2030 brinda un marco de actuacién de largo plaze crientado al desarrollo
sostenible de las naciones y es afin a los principios contenidos en nuestra Constitucion
Federal, los cuales delimitan la construccion del proyecto nacional; por tanto, la
consideracion de sus principios en los ejercicios de planeacion representa una oportunidad
para integrar una visién de largo plazo gue guie la definicién de objetivos nacionaies cada
sexenio, asi como de estrategias y acciones que permitan aicanzar metas claras en
horizontes de tiempo definidas.

La presente Iniciativa propone diversas modificaciones con el objeto de contar con el'rmarco
juridico que permita reaiizar fa Planeacidon Nacional del Desarrollo de acuerdo a los
cbjetives nacionales y en los términcs consagrados en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, con el propdsitc de prever una planeacion nacionat del desarrcfio con crientacion
a resultados que permita consolidar en el medianc y large plazos, un gobierno productivo y
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eficaz en el lcgro de sus fines; asi como integrar en fa Planeacidén Nacionai del Desarrollo,
una perspectiva de fargo piazo acorde a los principios de los Objetivos del Desarrolio
Sostenible de la Agenda 2030.

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los principios de democracia y deliberacion en
la Planeacion Nacional de Desarrolio, se propone reformar los articuios 1, fraccion lil; 14,
fraccion 1I; 16, fraccidn ill; 32 y 33 de la Ley de Planeacién para que los érgancs
constitucionales auténomos puedan participar, mediante convenics, en la elaboracién y
gjecuciéon del PND, permitiendo asi que instituciones responsables de la regulacion y
vigilancia en temas diversos como los derechos humanos, la evaiuacion en materia
educativa, la competeneia econdomica, las telecomunicaciones y ia evaluacién de la politica
de desarrollo social, aporten a la planeacion nacional su conocimiento, vision y experiencia
relacionadas con el gjercicio de sus atribuciones, su desempefio vy los resultados obtenidos.

En los articulos 2o., 40., 90. y 21 de |a Ley de Planeacion se proponen modificaciones sobre
los principios que deben considerarse en el PND y en sus programas, estableciendo
precisiones para garantizar el derecho humano a un medic ambiente sano previsto por el
articulo 40. Constitucionai, asi como los principios de equidad, inclusién, no discriminacion
y las obligaciones del Estado mexicano para promaver, respetar y garantizar los derechos
humanos reconocidos por la Constitucion y los Tratados Internacionales de los que México
sea parte, asi como el principio de democracia y la obligacion de prever la participacién y
consuita popular en la planeacion nacional de desarroilo, sin que sea restrictiva a ciertos
grupos sociales, sinc abierta a toda la sociedad, los cuales son también pilares
fundamentales de la Agenda 2030 y de los Objetivos de Desarroilo Sostenible, y forman
parte de los compromisos asumidos por el Estadoc mexicano come integrante de dicha
Agenda.

Por otra parte, derivado del “Decretc por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de ila Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”, publicado en et Diario Oficial de |a Federacion el 10 de febrero de 2014,
se reformd el articulo 74, fraccién VI, de la Carta Magna estableciendo la atribucion
exclusiva de la Camara de Diputados dei Congreso de ia Unidn para aprobar el PND en los
plazos que disponga la ley.

Por ello, es necesario adecuar la Ley de Planeacion en aquellos articulos relacionades con
la efaboracion, aprobacién y publicacion del PND con ia dispesicion constitucional
relacionada con la aprobacién del PND por parte de la Camara de Diputados. Asi, se
propone reformar los articulos 50., 14, fraccién I, y 21, para establecer la atribucién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, quien en la ley vigente tiene la facultad de
coordinar las actividades relacionadas con la planeacién nacionai del desarroilo, para
elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Reputiica, el proyecte de PND.
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Asimismo, se preve la facuitad dei Presidente de la Republica de enviar el PND a la Camara
de Diputados del Congreso de fa Unién, a mas tardar el dltimo dia habil de febrero del afio
siguiente a su toma de posesion, para que esta, dentro de los dos meses posteriores a su
recepcion, emita su aprobacién. En caso de que dicha Camara no emita pronunciamiento
sobre la aprobacién en el plazo antes referido, operard la afirmativa ficta, tal y come lo
dispone el referido articuio 74, fraccion VIl de la Constitucion.

En este mismo contexto, sa establece un plazo de veinte dias naturales, contados a partir
de su aprobacion, para la publicacidn del PND en el Diario Oficial de la Federacion, a fin de
garantizar su difusién oficial para conocimiento de todos los mexicanocs, a la vez que
posibilita que la visién de nacién que en él se contenga, sea desplegado oportunamente a
los programas de la Administracion Publica Federal, a efecto de que toda accion
instrumentada por el Gobierno de la Republica contribuya de manera efectiva a su logro.

Para afrontar los retos actuales, la planeacion nacional del desarrollo debe responder a la
dinamica de la Administracién Pubiica Federal, para o cual se debe fortaiecer la articulacion
entre la planeacién, la programacion y €l presupuesto, por lo que resulta necesario que el
Sistema Nacional de Planeacion Democratica incorpore los principios de una gestion
arientada a resultados.

En la presente administracién, el Ejecutivo Federal emitidé normativa secundaria para ia
integracion y seguimiento de los programas derivados del PND, teniendo como punto de
articulacion con el presupuesto, los preceptos del Sistema de Evaluacién del Desempefio
regulados en la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ilgualmente, debe considerarse gue la Ley de Planeacion vigente carece de disposiciones
que reguien el contenido minimo que deben integrar aqueilos instrumentes de la planeacién
nacional del desarrollo, a saber el PND vy los programas sectoriales, regionales, especiaies
e institucionales, que deriven de dicho Plan.

Por ello, la presente iniciativa propone refermar el articulo 16, fraccion 1V, para estabiecer
que los programas sectoriales que elaboren las dependencias deberan ser congruentes con
los pragramas especiales que establezca el Ejecutive Federal, considerande gue para la
adecuada coordinacion entre las dependencias involucradas en 'a impiementacion de las
politicas publicas planteadas en programas especiales que agrupen a mas de un sector,
resultara necesario que sus programas sectoriales se alineen a éstos.

Asimismoe, se adicionan los articulos 21 Ter y 26 Bis, en los cuales se establecen los
elementos estratégicos minimos que deberan contener el PND vy los programas sectoriales,
regionales, especiales e institucionales que deriven de éste, destacando los siguientes:

Para el caso del PND, éste deberd contemplar un diagndstico general sobre la situacion
actual de los temas prioritarios que permitan impuisar el desarrollo nacional, la perspectiva
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de largo piazo respecto de dichos temas, asi come los ejes generales que agrupen los
temas prioritarios objeto del diagnéstico antes referido; los objetivos especificos que hagan
referencia clara al impacto positivo que se pretenda alcanzar para atender los temas
prioritarios identificados en el diagnodstico, y congruentes con la perspectiva de largo plazo,
asi como las estrategias, las lineas de accion, los indicadores y las metas, determinados
para el cumplimiento de los objetivos definidos.

Respectc de los programas derivados del PND, se propone que éstas contempien, al
menos, un diagnéstico general sobre la problematica a atender, asi como la perspectiva de
largo plazo en congruencia con el Plan; los objetivos especificos del pregrama alineados a
las estrategias del! Plan; las estrategias y lineas de acoidn que permitan €l logro de ics
objetivos del pregrama, y los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento a su
logro.

Lo anterior, con el objeto de brindar certidumbre juridica y uniformidad respecto del
contenido tanto del PND caomo de sus programas.

En el caso de los programas institucionales, se propone establecer en el articulo 24 de la
Ley de Planeacién, la salvedad para que las entidades paraestatales, en la elaboracién de
sus programas institucionales, observen ademas de lo dispuesto por la Ley de Planeacién,
las disposicicnes aplicables previstas por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales asi
como aquellas otras que regulen su organizacion y funcionamiento.

Adicionaimente en el articuio 30, se propone establecer un plazo de seis meses posteriores
a la pubiicacion del PND en el Diario Oficial de la Federacidn, para la difusion, en dicho
medio oficial, de los programas sectoriales y de los programas especiales que determine el
Ejecutivo Federal en virtud de su alcance y contenido, siendo estos ultimos los que deberan
ser considerados por las dependencias y entidades en la integracion de sus respectivos
programas sectoriales, a efecto de fortalecer la coordinacion interinstitucional cuando
convergen dos o mas sectores, en la instrumentacion de politicas publicas sustantivas.

Por otra parte, en el articule 60. de la Ley de Planeacién, se propene gue el informe que el
Presidente de la Republica envia al Congreso de la Unién sobre el estado general que
guarda la Administracién Publica Federal, haga mencidn expresa no de las decisiones,
como lo preve |a ley vigente, sino de las acciones y los resuitados obtenidos relacionados
con ia ejecucion del PND y de los programas sectoriales, haciéndolo extensivo, incluso,
para aquellos programas especiales cuando por su alcance y contenide asi lo ameriten.

Asimismo, en relacion con la ejecucién del PND y de sus programas, se reforma el articulo
B0. para precisar la atribucion de la Secretaria de Hacienda y Credite Pabiico para dar
seguimiente a los avances de las dependencias y entidaces de la Administracion Publica
Federal, en el logro de los objetivos y metas de dichos instrumentos, determinando que éste
se realizara con base en el Sistema de Evaluacidn del Desempefic previsto por la Ley
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Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a fin de vincular a la planeacién
nacional del desarrollo con la programacién y presupuestacion de los recursos publicos
conforme !a legislacion en dicha materia. En ese sentido, se elimina la referencia al Sistema
de Evaluacién y Compensacion por e Desempefio, el cual esta relacionado con el
desempefo de las actividades de los servidores publicos, per lo que no resulta el sistema
idéneo para evaluar y medir la eficacia de los Programas de gobierno.

En relacion con lo anterior, se destaca la propuesta para establecer que la informacién
relacionada con el seguimiento y los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas
del PND y sus programas, se publique en el Portal de Transparencia Presupuestaria de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pubiico a fin de garantizar la transparencia y la rendicién
de cuentas, manteniendo informados a los ciudadanos sobre las acciones del Gaobierno
Federal respecto de los avances y los logros alcanzados en el proyecio de nacion plasmado
en ei PND.

Otra parte relevante de esta iniciativa, es la supresion de los Programas Anuaies Operativos
de las dependencias y entidades del Gobierno Federal, los cuales resultan inoperantes en
virtud de las disposiciones previstas en la legislacién en materia presupuestaria que
establecen que todos los ejecutores del gasio publico, entre los cuales se encuentran
dichas dependencias y entidades, deben elaborar sus anteproyecios de presupuestos
considerando el PND y los programas derivados de éste. En este sentido, los programas
presupuestarios que se contempian en cada Presupuesto de Egresos de la Federacion,
consideran las acciones, metas y recursos anuales necesarios para que las dependencias
y entidades puedan alcanzar los objetivos del Plan Nacional y los programas derivados,
segun les corresponda.

Finalmente, se modifican las disposiciones de la Ley de Planeacion previstas en el Capituio
denominado “Responsabilidades”, a fin de armonizarlas con aquellas previstas en la Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

Por todo o anterior, en ejercicio de la facultad que me cenfiere el articulo 71, fraccién | de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de
esa Soberania, la siguiente Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE PLANEACION.

ARTICULO UNICO. Se REFORMAN los articulos 10., fracciones HI, IV y V, 2o., primer
parrafo, y fracciones I, Il y IV; 40.; 50.; 6c.; 70.; 90.; 14, fracciones I}, I, VIl y VIII; 16,
fracciones lil a VIII; 17, fracciones II, Il y IV; 18; 20, dltimo pérrafo; 21; 22, primer parrafo;
24; 25; 26; 27; 28; 29, primer parrafo; 30; 31; 32, quinto parrafo; 33; 34, fracciones Il y IV,
40; 42, y 43; se ADICIONAN los articulos 10., con una fraccion !V, recorriendose las
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subsecuentes en su orden; 21 Ter, y 26 Bis, y se DEROGAN la fraccion VI del articuio 14
y el articulo 44, de la Ley de Planeacion, para quedar como sigue:

Articulo 10.- ...

lall. ...

ill. Las bases para que el Ejecutivo Federal coordine las actividades de planeacion de la
Administracion Puablica Federal, asi como la participaciéon, en su caso, mediante
convenio, de los drganos constitucionales auténomos y los gobiernos de las
entidades federativas, conforme a la legislacion aplicable;

IV. Los érganos responsables del proceso de planeacion;

V. Las bases de pariicipacién y consulta a la sociedad, incluyendo a los pueblos vy
comunidades indigenas, a través de sus representantes y autoridades, en la elaboracion
del Plan y los programas a que se refiere esta Ley, y

V1. Las bases para que el Ejecutivo Federal concierte con los particulares las acciones a
realizar para la elaboracion y ejecucion del Plan y los programas a que se refiere esta

Ley.

Articulo 20.- La planeacién deberd llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefic de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollc equitativo, incluyente,
integrai, sustentable y sostenible del pais y debera tender a ia consecucién de los fines y
objetives poaliticos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los

siguientes principios:
...

Il. La preservacion y el perfeccionamiento det régimen representativo, democratico, laico
y federal que la Constitucion establece; y la consolidacién de la democracia cocmo sistema
de vida, fundado en el constante mejoramiento econémico, social y cuitural del pueblo en
un medio ambiente sano;

lll. La iguatdad de derechos entre las personas, la no discriminacion, la atencién de las
necesidades basicas de la poblacion y la mejoria, en todos los aspectos de la calidad de la
vida, para lograr una sociedad mas igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el
desarrollo de la poblacion;
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IV. Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos reconocidos en la Constitucidn y en los tratades internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte;

V.-a Vil ...

Articulo 40.- Es responsabilidad del Ejecutivo Federal conducir 1a planeacién nacional del
desarrollo con fa participacidén democrdtica de la sociedad, de conformidad con lo
dispuesto en ia presente Ley.

Articulo 50.- El Ejecutivo Federal elaborara el Plan Nacional de Desarrollo y lo remitira
a la Camara de Diputados del Congreso de [a Unidn para su aprobacion, en los plazos
previstos en esta Ley. En el gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales y en
las diversas ocasiones previstas por esta Ley, el Poder Legislativo formulara, asimismo, las
observaciones que estime pertinentes durante la ejecucion, revisién y adecuaciones del
propio Plan.

Articulo 60.- El Presidente de la Repubiica informara al Congreso de la Unidn sobre el
estado general que guarda fa administracién publica del pais, haciendo mencién expresa
de las acciones y los resultados obtenidos relacionados con la ejecucion del Plan
Nacional de Desarrollo, los Programas Sectoriales y, en su caso, los programas
especiales, asi como lo concerniente al cumplimiento de las disposiciones del
articuio 2o0. Constitucianal en materia de derechos y cultura indigena.

El contenido de la Cuenta Publica Federal deberd relacionarse, en jo conducente, con la
informacién a que alude este articulo, a fin de permitir a la Camara de Diputados su analisis

“con relacién a los objetivos y prioridades del Plan Nacional de Desarrollo y de ios
Programas Sectoriales.

Articulo 7o.- El Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las
iniciativas de leyes de Ingresos v los proyectos de Presupuesto de Egresos, informara del
contenido general de dichas iniciativas y proyectos vy su vinculacién con el Plan Nacional
de Desarrollo y sus programas.

Articulo 90.- Las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal deberan
planear y conducir sus actividades con perspectiva de génerc y con sujecién a los objetivos
y prioridades de la planeacion nacional de desarrollo, a fin de cumpilir con la obligacién del
Estado de garantizar que éste sea equitativo, incluyente, integral, sustentable y
sostenible.

Para el caso de las entidades, los titulares de las Secretarias de Estado proveeran lo
conducente en el ejercicio de las atribuciones que como coordinadores de sector les
confiere la ley. Las entidades que no estuvieran agrupadas en un sector especifico, se
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sujetaran a {o previsto por el articulo 7 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dara
seguimiento a los avances de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal en el logro de los objetivos y metas del Plan y sus programas, con base en el
Sistema de Evaluacidon del Desempeiio previsto por la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publice publicara la informacion relacionada con
el seguimiento a que se refiere el parrafo anterior, en el Portal de Transparencia
Presupuestaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en ios términos
previstos por la legislacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
piblica.

Articulo 14.- ...
L ...

Il. Elaborar y someter a consideracion del Presidente de la Republica, el proyecto de
Plan Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y, en su caso, de los organos
constituoionailes auténomos y de los gobiernos de las entidades federativas, asi asomo
los planteamientos que deriven de los ejercicios de participacion social incluyendo a
los pueblos y comunidades indigenas;

lll. Establecer los criterios generales que deberan observar las dependencias y
entidades de la Administracidon Publica Federal para la elaboracion de los programas
derivados del Plan que tengan a su cargo, para lo cual se debera prever |a participacion
que correspanda a los gobiernos de las entidades federativas, municipios y alcaidias
de la Ciudad de México; los ejercicios de participacion social de los pueblos indigenas
¥, en su caso, incorporar las recomendaciones y propuestas que realicen;

V.aVv. ..
V1. Se deroga

VIl Definir los mecanismos para que verifique, periodicamente, la relacion gue guarden
los presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal, asi como los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del Plan y
sus programas, asi como para adoptar las adecuaciones a los programas respectivos
que, en su caso, resulten necesarias para promover ef logro de sus objetivos, vy
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VIll. Promover la incorporacion de indicadores que faciliten el diagndstico del impacto de
los programas en grupos especificos de la poblacion, distinguiendo por origen étnico,
género, edad, condicidén de discapacidad, tipo de localidad, entre otros.

Articulo 16.- A las dependencias de la Administracion Publica Federal les corresponde

Lall ...

lll. Elaborar los programas secioriales, considerando las propuestas que, en su caso,
presenten las entidades del sector, los érganos constitucionales auténomos, y los
gobiernos de las entidades federativas, asi como las que deriven de los ejercicios de
participacion social y de los pueblos y comunidades indigenas interesados;

IV. Asegurar la congruehcia de los programas sectoriales con el Plan, asi como con los
programas especiales en los términos que establezca éste;

V. Considerar el ambito territorial de las acciones previstas en sus programas sectoriales,
promoviendo que los planes y programas de [os gobiernos de las entidades federativas
guarden congruencia con éstos;

VL. Vigilar que las entidades del sector que coordinen, conduzcan sus actividades conforme
al Plan Nacional de Desarrollo y al programa sectoriai correspondiente, y cumplan con lo
previsto en el programa institucional a que se refiere el Articulo 17, fraccion l;

VL. Verificar periddicamente la relacion que guarden los presupuestos de las entidades
paraestataies del sector que coordinen, asi como los resuitados de su ejecucion, con los
cbjetivos y prioridades de los programas sectoriales, a fin de promover las adecuaciones
que consideren necesarias para ef logro de sus objetivos, y

VIll. Coordinar 1a elaboracion y ejecucion de los programas especiales y regionaies
que correspondan conforme a su ambito de atribuciones.

Articulo 17.- ...

I ...

Il. Elaborar sus respectivos programas institucionales, en los términos previstos en esta
Ley, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales o, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizacion y funcionamiento, atendiendo a las

previsiones contenidas en el programa sectorial correspondiente observando en lo
conducente las variables ambientales, economicas, scciales y culturales respectivas;

10
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. Elaborar sus anteproyectos de presupuesto considerando los objetivos de sus
respectivos programas institucionaies;

IV.- Considerar el ambito territorial de sus acciones, atendiendo las propuestas de los
gobiernos de las entidades federativas, a través de la dependencia coordinadora de
sector, conforme a los lineamientos que al efecto senale esta Ultima;

V.aVvl ..

Articulo 18.- La Secretaria de la Funcidn Publica realizara, en los términos de las
disposiciones aplicables, el control interno y la evaluacion de la gestion
gubernamental, respecto de las acciones que lleven a cabo las dependencias y
entidades de la Administraciéon Publica Federal en el cumplimiento del Plan y los

programas.

Articulo 20.- ...

Para tal efecto, y conforme a la legislaciéon aplicable, en las disposiciones reglamentarias
deberan preverse la organizacién y funcionamiento, las formaiidades, periodicidad y
términos a que se sujetaran la participacién y consulta para la planeacion nacional del
desarroilo.

Articulo 21.- El Presidente de 1a Reptblica enviara el Pian Nacional de Desarrollo a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union para su aprobacion, a mas tardar el
uitimo dia habil de febrero del afio siguiente a su toma de posesion.

La Camara de Diputados del Congreso de la Union aprobara el Plan Nacional de
Desarroilo dentro del plazo de dos meses contado a partir de su recepcion. En caso
de que no se pronuncie en dicho plazo, el Plan se entendera aprobado en los términos
presentados por el Presidente de la Republica.

La vigencia del Plan no excederd del periodo constitucionai del Presidente de la
Republica. Sin perjuicio de lo anterior, debera contener consideraciones y proyecciones
de por lo menos veinte afios, para lo cual tomara en consideracion los objetivos
generaies de largo plazo que, en su caso, se establezcan conforme a los tratados
internacionales y las leyes federales.

El Ptan Nacional de Desarrollo precisard los objetivos nacionales, la estrategia y las
prioridades del desarroilo integral, equitativo, incluyente, sustentabie y sostenible del

11
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pais, contendra previsiones sobre los recursos que serdn asignados a tales fines;
determinara los instrumentos y responsables de su ejecucion, establecera los lineamientos
de politica de caracter global, sectorial y regional; sus previsiones se referiran al conjunto
de la actividad econdmica, social, ambiental y cuitural, y regira el contenido de los
programas que se generen en el sistema nacional de planeacion democratica.

El Plan se publicara en el Diario Oficial de la Federacion, en un plazo no mayor a 20
dias naturales contado a partir de la fecha de su aprobacion.

La categoria de Plan queda reservada al Plan Nacional de Desarrollo.
Articuio 21 Ter.- El Plan debera contener por lo menos lo siguiente:

. Un diagnéstico general sobre la situacion actual de los temas prioritarios que
permitan impulsar el desarrollo nacional asi como la perspectiva de largo plazo
respecto de dichos temas;

ll. Los ejes generales que agrupen los temas pricritarios referidos en la fraccién
anterior, cuya atencion impulsen el desarrollo nacional;

lll. Los objetivos especificos que hagan referencia clara al impacto positivo que se
pretenda alcanzar para atender los temas prioritarios identificados en el diagnéstico;

IV. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos sefialados en el Plan;

V. Los indicadores de desempeno y sus metas que permitan dar seguimiento al
logro de los objetivos definidos en el Plan, y

Vl. Los demas elementos que se establezcan en las disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 22.- El Plan indicara ios programas sectoriales, institucionales, regionales y
especiales que deberan ser elaborados conforme a este capitulo, sin perjuicio de
aquellos cuya eiaborecion se encuentre prevista en las leyes 0 que determine el
Presidente de la Republica posteriormente.

Articulo 24.- Los programas institucionales se sujetaran a las previsiones contenidas en el
Plan y en el programa sectorial correspondiente. Las entidades, al elaborar sus programas
institucionales, se ajustaran a lo previsto en esta Ley, sin perjuicio de lo previsto, en lo

12
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conducente, por la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y, en su caso, por las
disposiciones que regulen su organizacién y funcionamiento.

Articulo 25.- Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren
prioritarias o estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya
extension territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa. El Ejecutivo
Federal sefialara la dependencia responsable de coordinar la elaboracion y ejectcion

de cada uno de estos programas.

Articulos 26.- Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarroilo
integral del pais, fijados en el Plan o a las actividades relacionadas con dos ¢ mas
dependencias coordinadoras de sector. El Ejecutivo Federal sefialara la dependencia
responsable de coordinar la elaboracidn y ejecucion de cada uno de estos

programas.

Articulo 26 Bis.- Los programas derivados del Plan deberan contener al menos, los
siguientes elementos:

I.  Undiagnéstico general sobre Ia problematica a atender por el programa asi como
la perspectiva de largo plazo en congruencia con el Plan;

. Los objetivos especificos del programa alineados a las estrategias del Plan;

lil. Las estrategias para ejecutar las acciones que permitan lograr los objetivos
especificos del programa;

IV. Las lineas de accién que apoyen la implementacién de las esirategias planteadas
en cada programa indicando la dependencia o entidad responsable de su ejecucién;

V. Los indicadores estratégicos que permitan dar seguimiento al logro de los
objetivos del programa, y

V1. 1os demas que se establezcan en las disposiciones juridicas aplicabies.

Articulo 27.- Para la ejecucion del Plan y los programas sectoriales, institucionaies,
regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran sus anteproyectos de
presupuestos, considerando |os aspectos administratives y de politica econdmica, social,
ambiental y cultural correspondientes.

Articulo 28.- El Plan y los programas a que se refieren los articulos anteriores especificaran
las acciones que serdn objeto de coordinacién con los gobiemes de las entidades
federativas y de induccion o concertacién con los grupos sociales interesados.

13
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Articulo 29.- Los programas regionales y especiales deberan ser sometidos por la
Secretaria de Hacienda y Credito Publico a la consideracion y aprobacion del Presidente
de la Republica.

Articulo 30.- Los programas sectoriales, regionales, especiales e institucionales
deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacién, en los plazos previstos por
las disposiciones que al efecto emita el Ejecutivo Federal. En el caso de los
programas sectoriales y los especiales que determine el Ejecutivo Federal, deberan
publicarse dentro de los seis meses posteriores a la publicacién del Plan.

Articulo 31.- Los programas seran revisados por el Ejecutivo Federal en los términos
que determinen las disposiciones reglamentarias, considerando la participacion sociai,
incluyendo la de los pueblos y comunidades indigenas, las cuales estableceran el
procedimiento para, en su caso, realizar las adecuaciones correspondientes a éstos.

Para el caso de los programas institucionales, la revisién y en su casoc adecuacion,
se realizara en los términos de esta Ley y sus disposiciones regiamentarias, sin
perjuicio de lo que establezca la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, asi como
aquellas disposiciones que regulen su organizacién y funcionamiento.

Articulo 32.- ...

La coordinacién en la ejecucion del Plan y los programas debera proponerse a los gobiernos
de las entidades federativas o a los 6érganos constitucionales auténomos, a traves de
los convenios respectivos.

Articulo 33.- El Ejecutivo Federal podra convenir con los dérganos constitucionales
auténomos y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades
que en cada caso procedan, la coordinacion que se requiera a efecto de gue éstos
participen en la planeacion nacional del desarrollo; coadyuven, en el ambito de sus
respectivas competencias, a la consecucion de los objetivos de la planeacién nacional, y

BR. 17 14
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para gue las acciones a realizarse por dichas instancias se planeen de manera conjunta.
En los casos de coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas se debera
considerar la participacidén que corresponda a los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de México.

Articulo 34.- Para los efectos del articulo anterior, el Ejecutivo Federal podra convenir con
los gobiernos de las entidades federativas:

Il. Los procedimientas de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de
gobierno para propiciar la planeacién del desarrollo integral de cada entidad federativa y
de los municipios, y su congruencia con la planeacién nacional, asi como para prormover la
participacion de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeacién;

IV. La elaboracién de los programas regionales a que se refiere el articulo 25, de
conformidad con los criterios establecidos en ia fraccion Il del articulo 14 de este

ordenamiento, vy

V. ..

Articulo 40.- Los proyecios de Presupuesto-de Egresos de la Federacion; las iniciativas de
las leyes de ingresos, los actos que las dependencias de la administracién publica federal
realicen para inducir accicnes de los sectores de la sociedad, y la aplicacion de los
instrumentos de politica econémica, social y ambiental, deberan ser congruentes con los
objetivos y prioridades de! Plan y sus programas.

El propio Ejecutivo Federal y las entidades paraestatales observaran dichos objetivos y
prioridades en la concertacidn de acciones previstas en el Plan y sus programas, con las
representaciones de los grupos sociales o con los particulares interesados.

Articulo 42.- A los servidores publicos de la Administracion Publica Federai, gue en el
ejercicio de sus funciones contravengan las disposiciones de esta Ley, se les sancionara
en terminos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 43.- Las responsabilidades a que se refiere el articulo anterior, son

independientes de las de orden penal o politico que se puedan derivar de los mismos
hechos.

15
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Articulo 44.- Se deroga.
TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entraré en vigor el dia siguiente al de su pubiicacion en el
Diario Oficial de |la Federacién.

Segundo.- La reforma al primer parrafo del articulo 21 entrara en vigor el 10. de octubre de
2024, por io que el Presidente de la Republica que comience su mandato el 1° de diciembre
de 2018 enviara el Plan Nacional de Desarrollo a la Camara de Diputados del Congreso de
la Unién para su aprobacion, a mas tardar el ultimo dia habil de abril del afio siguiente a su
toma de posesidn.

La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn convocara, en caso de ser necesario,
a un pericdo extraordinario de sesiones de la Camara de Diputados para gue ésta apruebe
dicho Plan, en un plazo maximo de dos meses, contado a partir de que haya recibido el
referido Ptan por parte del Ejecutivo Federal.

Tercero.- El Ejecutivo Federal debera expedir el Reglamento de esta Ley en un plazo no
mayor a 180 dias naturales contado a partir de la entrada en vigor de! presente Decreto.

Cuarto.- La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera implementar un sistema
informatico para dar seguimiento a ios avances de las dependencias y entidades de la
Administracion Pubiica Federal, en el logro de los objetivos y metas del Plan Nacional de
Desarrollo y sus programas, conforme lo previsto en el articulo 9o. de la Ley.

Quinto.- Las Administraciones Publicas Federales correspondientes a los periodos 2018-
2024 y 2024-2030 podran considerar en su contenido las estrategias para el logre de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas, cantenidos en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

Para efectos de lo anterior, en los procesos de elahoracion de los proyectos de dichos
planes se consideraran las propuestas que, en su ¢aso, elabore el Consejo Nacional de la
Agenda 2030 para el Desarrcllo Sostenible.

Sexto.- Se dercgan las disposiciones que sean contrarias a lo previsto en el presente
Decreto.

16
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HOJA DE FIRMA DE LA INICIATIVA
OE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN, ADICIONAN Y
DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE
PLANEACION.

Reitero a Usted Ciudadano Presidente, las seguridades de mi distinguida consideracion.

En la Ciudad de México, a ocho de septiembre de 2017.




" Subsecretaria de Egresos
Direccion General de Programacién y Presupuesto “B"

- SHCP -

SECRET TARIA 13 HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

“2017, Afio del Centenario de la Promulgacién
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicancs”

RIS IO, Oficio No. 312.A.- 0003259

Ciudad de México, & de septiembre de 2017

MTRA. JULIETA Y. FERNANDEZ UGALDE ‘
DIRECTORA GENERAL JURIDICA DE. EGRESOS DELA
SUBSECRETARIA DE EGRESOS EEN :
PRESENTE T S

Me refiero a su oﬂcnb num»353 A.-0447, rec1b:do ei 6 de@eptlembre de 2017 mediante
el cual remite copia. szmpie del proyecto“de Decreto por-el gue se reforman adicionan vy
derogan diversas:, dlSpOS!CiODES desia’ Ley: Jde" Planeaczon (Proyecto) enwado por la
Direccidn General de Legtslacroﬁ“y Consu!ta Presupuestaria y‘de Asuntos Juridicos de fa
Procuraduria Flscai de la Federauon a'través del oficio’ nim: 529—” DGLCPAJ—J. 54/17 del

6 de septlembre del,ano en curso a_zﬂf de kecabar &l dlctarr}ren d im acto presupuestarlo

COI‘I’ESpOI’]dIEﬂtE

Sobre el partlcular de conformldad con 1.aievafuacson 'de |mpacto ‘presupuestarlo fem:tida
por la Direccign ngeral de Recursos Fmanc;eros (DGRF) de* eqta’ ecretarfa,-mediante
oficio nim,: 710/0934/2017 de: fecha 5de septlembre deQOl?-_ a ios art?'culffs 31,de
laley Organ ca dela Admmnstrac;on““Pubh,ca Federal; 18«gie la Ley Federal de Presupuesto
Y Responsab:lldad Hacendarla 18 al 20 de su Regfamento Acuerdo por el que Se emiten
los Imeamlehtos para la elaboracton remswn yﬁegu:miento de’ Inlczatlvas de leyes y
Decretos del. Ejecutwo Federal,asi como sus mochf'cacnones pubhcados en‘-'e Dlar;o Oficial
de la Federaoqn el 9 de septlemﬁ?e de 2003 y'14 de abril de 2005, respectwamente Y,
65 Apartados A, f;acmon IlyB, fracc;onesl y XIV, del Regiamento Interlor de'la Secretaria
de Hacienda y“Credrto PUblico, no se’tiene inconveniente én que se contmue con los
tramites conducentes:para la formahzacmn del cxtado Proyecto “nfia conszderacaon de

que |la DGRF manifiesta’lo; s:gunente R o ?.-:‘

« No se menciona ni preve Ia creaaon ° mod:ﬁcaczon de umdades administrativas y
pfazas 0 ceracién de nuevas Instntucnones ni la modificacién de las estructuras

organicas y ocupacionales a las ya existentes.
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Oficio Ne. 312.A- 0003259

» No impacta en los programas presupuestarios aprobados en el Sector Central de
esta Secretaria.

« No prevé destinos especificos de gasto p(Jblico,

No contempla € efesfabiecnmlent’odenuevasat |buc;onesoact1v1dad sdrealizarpor
el Sector Centrai de esta Secretarla que |mpilque mayores asignaciones
presupuestarlas , | ::- e AR

ot i - a,
So i, EN .

,, ATENTAMENTE
CEL DIRE“TOR GENERAL

ALEJA\TDRO SIBAJA RIOS 7
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Cep- LIC. MARIO A. DOMINGUEZ ACGSTA.- DIRECTOR GENERAL ADJUNTO DE PROGRAMACION ¥
PRESUPUESTO DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RECURSOS NATURALES, HACIENDA Y
URISMO, SHCP.- PRESENTE.

DA/ IGR/GMF 3017 /Sector Central/ DICTAMENES LEYES Y DECRETOS/PGS 4441 Decreto reforman Ley de Maneacibn
G PG5/4441 FDGA/3I016

Av. Constituyentes 1001, adificio A, pise 3, Cof. Belén de las Flores, Cel. Aivare Cbregon, C.2. 01110, Ciudad de México
Tal. {35} 3683 2274 www.yob.nxshep
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STCRITARLA DE HACIDND A
YOIREDITO) PORLICH

MM 7. dAie dof Centenaro Jde fa Pronudgaciin de fa Constingeion Paliticn de loy Sstados Laldor Mexicamn™

Oficio Ne. 353.A.-045C

Ciudad de Méxicoe, a 6 de septiembre de 2017.

LIC. LUIS FERNANDQO CORONA HORTA

DIRECTOR GENERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PRESUPUESTARIA Y DE ASUNTOS JURIDICOS

SUBPROCURADURIA FiISCAL FEDERAL DE LEGISLACION Y CONSULTA
PROCURADURIA FISCAL DE LA PEDERACION

PRESENTE R

Se hace referencia al oficio No..529-I-DGLCPAJ-154/17, por el que se remitieron a esta
Direccion General copias, simples del proyecto de “Decreto. por ef que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de- P!aneaaon (Proyecto), asi como de su respectiva
evaluaciéon de impacto presupuestano enviados por la Direccién General de Recursos Financieros
de la Oficialia Mayor de esta Secretar{a, para efectos del dictamen correspondiente.

Sobre el particular, con fundamento. en I6s articulos 31 de la Ley Orgdnica ce la Administracion
Piblica Federal; 18 de la Ley Federal de Presupuesto ¥ Responsablhdad Hacendaria; 18 a 20 de su
Reglamento ‘(RLFPRH), ¥ 65- A, fracciones V.y X, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y ! Credito Publico, para efectos del d{ctamen de impacte presupuestario al que aluden
las dlsposmones antes c1tadas, se mform‘a io sagmente :

1) Esta DIFECCIOﬂ General con base en lo d'spuesto en el art1cu|0 20 def RLFPRH, y tomando
en consuderac;on lo manifestado en 13 evaluacidn de |mpacto presupuestario mencionada
en el proemio del presente no tiene observacnones en, el amblto juridico presupuestario

sobre; Ias dlsposmones contemdas en el Proyecto

2) Se anexa copra del. t)flClO No 312 A. 0003259 emltldo por la D1reCC|on General de
Prograrnacmn y Pfesupuesto“B de esta Subsecretarza de Egresos.

Lo anterior, se hace de su conocnm:ento para ;dar _cumphmtenjco a lo dispuesto en el articulo 20,
penultimo parrafo del RLFPRH, mismo que sefiala, que la evaluacin de impacto presupuestario y
su respectivo dictamen se anexaran a las iniciativas de leyes o decretos que se presenten al H.
Congreso de la Unidn o, en su .caso, a.os reglamentos, decretos, acuerdos y demas
ordenamientos que se sometan a firma del Presndente de la Republica.

e
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Oficio No. 353.A-0450
HCJA2DE2

La presente opinidn se emite sobre la version del Proyecto recibida, per lo que no prejuzga
respecto de las modificaciones que, en su caso, se realicen a la misma.

Sin otro particular, se hace propicia la ocasién para enviarle un ¢ordial saludo.

ATENTAMENTE

LA DIRECTORA G ENERAL
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